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X X  R A P P O R T O  E C O S I S T E M A  U R B A N O
I l  rappor to  Ecos is tema Urbano compie  vent i  ann i  ed  o f f re  una s t ra-
ord inar ia  occas ione per  r i f le t tere, a  par t i re  da  un grande pat r imonio 
d i  in formaz ion i , su l l ’evo luz ione de l le  per formance ambienta l i  neg l i 
u l t imi  due decenni , su  come le  c i t tà  debbano ogg i  cambiare  per  l ibe-
rars i  da l le  mol tep l ic i  contradd iz ion i  che pesano come mac ign i  su l la 
v i ta  de i  c i t tad in i . 
E ’  un ’ot t ima occas ione d i  r i f less ione per  cap i re  in  che d i rez ione oc-
corre  muovers i . In  vent i  ann i  è  s icuramente  cresc iuto  i l  moni torag-
g io  e  la  conoscenza de i  prob lemi . E ’  cos ì  per  l ’ inqu inamento  de l l ’a -
r ia  e  le  po lver i  sot t i l i . 
Ma l ’emergenza smog scat ta  puntua le  ad  ogn i  inverno, esat tamente 
come s ta  succedendo da  ann i  per  l ’emergenza idrogeo log ica!  Qua l i 
le  rag ion i  d i  questa  sch izof ren ia?  S i  conoscono i  prob lemi  ma, no-
nostante  g l i  s forz i  e  la  buona vo lontà  (a lmeno d i  una  par te )  de l le 
ammin is t raz ion i  loca l i , i l  cambiamento  non deco l la . Accanto  a  lent i  e 
progress iv i  mig l iorament i  ne l lo  spreco idr ico,ne l  t ra t tamento  de i  re-
f lu i , ne l  deco l lo  de l la  d i f ferenz ia ta  (anche se  s i  a t tes ta  ancora  mol to 
a l  d i  sot to  de l le  prescr iz ion i  d i  legge) , aumenta  la  produz ione com-
p less iva  d i  r i f iu t i  (con qua lche ra l lentamento  neg l i  u l t imi  ann i  d i  c r i -
s i ) , pegg iora  i l  t raspor to  pubb l ico  (nonostante  l ’ impover imento  de l 
paese) , cont inua a  crescere  i l  tasso  d i  motor izzaz ione e  aumentano 
i  consumi  e le t t r ic i . S tab i le  i l  verde urbano. Un mig l ioramento  con-
t radd i t tor io  (nonostante  a lcune ecce l lenze  i so la te )  e  a l  ra l lentatore, 
incer to, inadeguato, incapace d i  r i spondere  a l la  r i vo luz ione in  a t to 
neg l i  s t i l i  d i  v i ta  c i t tad in i , ne l  lavoro, ne l l ’ innovaz ione tecno log ica , 
ne l l ’uso  de l le  r i sorse  e  de i  ben i  pubb l ic i , ne l l ’accesso a l la  cu l tura , 
ne i  cent r i  s tor ic i , spesso spopolat i  d i  ab i tant i  e  funz ion i , come ne l le 
per i fer ie  ormai  de indust r ia l i zzate  e  a l la  r icerca  d i  nuova ident i tà . 
Cosa  manca a l  nost ro  Paese perché s i  avv i i  una  po l i t i ca  d i  r innova-
mento  e  sv i luppo de l le  c i t tà?  La  domanda non è  p iù  derogab i le  nè 
s i  può evadere  la  r i sposta  scar icando la  responsab i l i tà  su i  s indac i 
o  su i  tag l i  f inanz iar i . Le  c i t tà  rappresentano i l  nodo in torno a  cu i  s i 
in t recc iano e  d ipanano le  emergenze umane, ambienta l i , soc ia l i  e 
cu l tura l i  p iù  drammat iche de l  nost ro  tempo ed ins ieme lo  scenar io 
d i  so luz ion i  poss ib i l i  e  prat icab i l i . 
Questo  è  tanto  p iù  vero  in  I ta l ia , dove la  c i t tà  è  scr igno d i  un  g lor io -
so  passato  cu l tura le  economico e  soc ia le  ed  ins ieme pa lcoscen ico 
de l le  p iù  macroscop iche cr i t ic i tà  d i  una  soc ie tà  b loccata , pr iva  d i 
lung imi ranza , succube d i  log iche novecentesche. In  d ivers i  cent r i 
urban i  a l la  preoccupaz ione per  un ’emergenza -  ora  lo  smog, ora  i 
r i f iu t i , o ra  lo  sprawl ing , ora  i l  t raspor to  pubb l ico… -  s i  accompagna 
l ’ imposs ib i l i tà  d i  r iusc i re  a  r in t racc iare  t ra  i  p rogrammi  po l i t i c i , t ra  i 
s ingo l i  in tervent i  su l  ter r i tor io, t ra  le  paro le  de i  s indac i , un  f i lo  con-
dut tore  che of f ra  i l  d isegno n i t ido  d i  que l lo  che pot rà  d iventare  la 
c i t tà  ne l  pross imo futuro. 
La  cr is i  economica  e  f inanz iar ia  s ta  sch iacc iando ancor  d i  p iù  g l i  am-
min is t ra tor i  loca l i  ne l la  ord inar ia  ammin is t raz ione, ne l  defat icante 

tentat ivo  d i  provare  a  ga l legg iare, senza  ob iet t i v i  ambiz ios i , innova-
t iv i , coragg ios i . Que l lo  che manca è  una r i f less ione po l i t i ca  naz iona-
le  che ponga la  c i t tà  a l  cent ro  de l  proget to  d i  r i lanc io  de l  Paese. Non 
è  so lo  un  prob lema d i  r i sorse. S i  t ra t ta  innanz i tu t to  d i  cond iv idere  i l 
p rob lema, pr ima d i  conf rontars i  su l le  so luz ion i  poss ib i l i . 
Ognuno d i  no i , ogn i  componente  cu l tura le  e  po l i t i ca  de l  Paese ha 
qua lche so luz ione da  proporre. Dobbiamo fare  un passo ind ie t ro. 
Condiv idere  i l  p rob lema che s i  vuo le  a f f rontare, cond iv idere  soprat -
tu t to  la  centra l i t . de l  ruo lo  Ecos is tema Urbano 2013 XX Rappor to 
6  de l le  c i t tà  ne l  fu turo  de l l ’ I ta l ia . A  par t i re  da  questa  cond iv is io-
ne  s i  pu . pensare  a  met tere  su l  tavo lo  le  d iverse  so luz ion i : questo 
vuo l  d i re  d iscutere  d i  smart  c i ty. A l t r iment i  s i  cont inua a  procedere 
a  compart iment i  s tagn i , a  s ingo l i  e  parce l l i zzat i  in tervent i , senza 
un d isegno lung imirante  e  compless ivo  che def in isca  i l  ruo lo  de l -
le  c i t tà  ne l la  r inasc i ta  de l  Paese. Tanto  p iù  che l ’Europa c i  ch iede 
d i  guardare  avant i , verso  t raguard i  ambiz ios i , e  con i  nuov i  fond i 
s t rut tura l i  d isegna una s t ra teg ia  ed  o f f re  un ’oppor tun i tà . Mentre, 
ent ro  i l  p ross imo apr i le, l ’ I ta l ia  dovrà  dotars i  d i  un  P iano naz iona le 
per  l ’e f f ic ienza  energet ica  che, come impone la  D i re t t i va  Europea, 
avrà  a l  cent ro  i l  tema de l la  r iqua l i f i caz ione de l  pat r imonio  ed i l i z io, 
pr ivato  e  pubb l ico. 
30  mi l ion i  d i  ed i f ic i  da  rendere  f ina lmente  s icur i , funz iona l i  ed  e f f i -
c ient i  da  un punto  d i  v is ta  energet ico  , ne l l ’a rco  d i  una  generaz io-
ne. La  cr is i  urbana, insomma, ch iede d i  immaginare  con urgenza un 
a l t ro  fu turo. Ed  è  propr io  per  rag ionare  su l le  az ion i  necessar ie  per 
r igenerare  e  t ras formare  i  cent r i  urban i  che Legambiente  lanc ia  la 
s f ida  d i  un ’a l leanza  t ra  Comuni  i ta l ian i , mondo de l l ’ impresa  e  de l 
lavoro, organ izzaz ion i  de i  c i t tad in i , dentro  una s t ra teg ia  naz iona le 
e  d i  governo per  le  aree  urbane. Una coa l i z ione che, a  par t i re  da l le 
cento  pr ime nost re  c i t tà , s i  proponga d i  rendere  sosten ib i le  e  smart 
l ’ I ta l ia  tu t ta . 
Le  nost re  c i t tà  sono ins icure  r i spet to  a l  r i sch io  s ismico e  idrogeo lo-
g ico, f rag i l i  r i spet to  a l  c rescente  impat to  d i  fenomeni  c l imat ic i  es t re-
mi , in  r i ta rdo r i spet to  a i  b isogn i  e  a l le  necess i tà  de l la  v i ta  moderna 
e  de l la  d i f fus ione de l le  nuove tecno log ie. Restaurare, r i s t rut turare 
e  abbat tere  per  r icost ru i re, r igenerare  in ter i  quar t ier i , recuperare 
ed i f ic i  e  dare  casa  a  ch i  ne  ha  b isogno in  a f f i t to  e  a  prezz i  access i -
b i l i ,  renderà  poss ib i le  non so lo  “consumare” meno suo lo, ma pers ino 
rest i tu i re  a l  verde suo lo  ogg i  impermeabi l i zzato. 
A lcun i  process i  concret i  s i  s tanno at t ivando e  possono d iven i re 
esper ienze d i  ecce l lenza  in  grado d i  t ras formare  le  c i t tà  d ’ I ta l ia  in 
un  punto  d i  r i fe r imento  per  un  mondo sempre p iù  urbano, perchè 
a l l ’avanguard ia  de l la  sosten ib i l i tà ,perchè green e  smart  ins ieme. Ma 
deve crescere  ne l  Paese e  ne l la  sua  c lasse  d i r igente  la  consapevo-
lezza  che ogg i  la  s f ida  che pongono le  c i t tà  non so lo  è  poss ib i le, 
ma inderogab i le  e  che lo  scenar io  è  que l lo  de l le  c i t tà  sosten ib i l i  in 
grado d i  o f f r i re  cond iz ion i  d i  v i ta  adeguate  a  tu t t i  i  c i t tad in i , ne l l ’o-
r i zzonte  d isegnato  dag l i  Ind icator i  d i  benessere, propost i  da  I s ta t  e 
CNEL, c i t tà  smart  dove i l  f lusso  d i  in formaz ion i  garant isca  inc lus ione 
ed e f f ic ienza , c i t tà  v iv ib i l i ,  dove la  soc ia l i tà , l ’e f f ic ienza  energet ica 
e  la  qua l i tà  cu l tura le  i l luminano g l i  eco  quar t ier i , c i t tà  dove s i  possa 
tornare  ad  essere  l iber i  d i  muovers i . E ’  una  s f ida  che i  b isogn i  de i 
c i t tad in i , la  c r i s i  economica , la  necess i tà  d i  avere  c i t tà  res i l ient i  in 
grado d i  a f f rontare  i l  cambiamento  c l imat ico  mantenendo comfor t 
ed  equ i l ib r io, lanc iano a l la  po l i t i ca  e  a l la  c lasse  d i r igente  d i  questo 
paese. 
Ne l la  consapevo lezza  che c i t tà  sosten ib i l i  e  smart  osp i tano comuni -
tà  creat ive : non bastano le  nuove tecno log ie  a  render le  in te l l igent i 
se  l ’organ izzaz ione soc ia le  e  in f ras t rut tura le  r imane s tup ida . Cu l tura 
e  re laz ion i  fanno la  d i f ferenza . C i  possono essere  smart  c i t ies  so lo 
se  ab i ta te  da  smart  c i t i zens. E ’  una  s f ida  poss ib i le, un  punto  d i  par-
tenza  per  una r icost ruz ione naz iona le, per  s tare  megl io  ogg i  e  dare 
nuova speranza  a l  fu turo, per  darc i  un  nuovo ruo lo  ne l  mondo. Per-
chè da  sempre la  vet r ina  de l l ’ I ta l ia  sono s ta te  le  sue c i t tà . 

V i t tor io  Cog l ia t i  Dezza  Pres idente  naz iona le  Legambiente
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STATI GENERALI GREEN ECONOMY 2013
Si sono aperti in questi giorni i tanto attesi Stati generali della Green Economy, ospitati da 
Rimini Fiera in occasione della manifestazione Ecomondo.
Due giorni di intense attività durante i quali verranno presentate le 10 proposte pro-
grammatiche elaborate dal Consiglio Nazionale della Green Economy con il supporto 
della Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, per attivare uno sviluppo sostenibile, una 
ripresa economica ed ecologica del nostro Paese, senza gravare ulteriormente sulla 
pressione fiscale. Dieci Priorità emerse dalle 79 proposte approvate dal Consiglio e svi-
luppate nel corso di due anni di attività attraverso 10 Assemblee nazionali Programmati-
che che hanno permesso di tracciare il decalogo delle misure necessarie per attuare un 
vero “Green New Deal per l’Italia”:

 1. una riforma fiscale in chiave ‘eco’: per eliminare gli incentivi alle attività economiche 
con impatto negativo sull’ambiente, orientandosi a favore di misure fiscali ecologiche 
(road pricing, carcon tax):

 2. migliorare l’utilizzo delle risorse europee e strumenti finanziari innovativi: attivando 
un programma nazionale che punti a supportare un migliore utilizzo dei fondi europei;
 
3. investimenti in infrastrutture verdi  difesa del suolo e risorse idriche: puntando su in-
vestimenti che si ripagano con la riduzione dei costi economici e ambientali, per ridurre 
i rischi delle crisi climatiche e per tutelare la biodiversità;

 4. misure per sviluppare attività di riciclo dei rifiuti: premiando le buone pratiche di smal-
timento dei rifiuti differenziati e promuovendo vere e proprie pratiche di riciclo, anche 
attraverso una tariffazione puntuale;
 
5. efficienza e risparmio energetico: partendo dalla stabilizzazione permanente dell’e-
cobonus al 65% e valorizzando l’uso ambizioso e rigoroso degli standard tecnologici;
 
6. fonti energetiche rinnovabili: fissando obiettivi da raggiungere al 2030 attraverso la 
riduzione dei costi di produzione, la semplificazione delle norme e la premialità fiscale 
e finanziaria;
 
7. filiere agricole di qualità ecologica: per puntare sulla filiera corta ottenuta con processi 
sostenibili, mirata anche a promuovere la manutenzione e la fruizione del territorio;
 
8. rigenerazione urbana e consumo del suolo: la ristrutturazione, il riuso, il rifacimento 
e la riqualificazione energetica degli edifici esistenti, per limitare il consumo del suolo, 
intervenendo anche a favore della bonifica delle aree industriali dismesse;
 
9. mobilità sostenibile: attivando un fondo alimentato dai pedaggi stradali e  differenziato 
in base alle emissioni ed alla congestione, per finanziare lo sviluppo di nuove infrastrut-
ture per la mobilità sostenibile, piste ciclabili, car sharing, mezzi pubbici e veicoli a gas, 
ibridi ed elettrici;

10. occupazione giovanile green: forse uno dei punti più importanti fissati dal decalogo. 
Il Piano deve prevedere una riduzione per tre anni del prelievo fiscale e contributivo dei 
giovani, per ricollocarli all’interno di una filiera green che valorizzi il Made in Italy e le 
rispettive professionalità.

“Il pacchetto di proposte – ha detto Edo Ronchi, componente del Consiglio Nazionale 
della Green Economy – ha la finalità di riuscire a sviluppare una green economy in grado 
di attivare un vero e proprio green New Deal per l’Italia. Per ogni tipo di misura del pac-
chetto si è individuata non solo la spesa, ma anche la copertura, a partire da una riforma 
della fiscalità in chiave ecologica. Sono fermamente convinto che la green economy 
abbia particolari potenzialità in Italia”.Ad aprire i  lavori mattutini degli Stati generali della 
Green Economy, il Ministro dell’Ambiente Andrea Orlando chiamato ad esprimersi in 
veste Istituzionale sul “Pacchetto di misure” presentato in occasione dell’evento. Forte-
mente convinto della cruciale ruolo ricoperto dalla green economy a livello nazionale, il 
Ministro dell’Ambiente Orlando si è espresso positivamente a favore di tutte le proposte 
presentate nel “Pacchetto di misure” illustrate. Dalla riduzione dello spreco di risorse, 
sino all’efficientamento energetico, il Ministro si è dichiarato pienamente a favore delle 
incentivazioni previste con gli ecobonus, proponendo addirittura un ulteriore salto di 
scala che possa portare la dimensione domestica sino ad oggi attuata, verso una stra-
tegia di quartiere, dove la premialità fiscale aumenta con l’aumentare degli interventi di 
efficientamento attuati a livello rionale.

US SOLAR DECATHLON 2013
E’ un progetto europeo a vincere l’edizione 2013 degli US Solar Decathlon, si tratta 
del prototipo LISI, Living Inspired by Sustainable Innovation, la casa ad energia zero 
realizzata dalla Vienna University of Technology.
Dopo essere stato giudicato il migliore della kermesse nell’ambito del bilancio ener-
getico, nelle strategie di mercato, nella comunicazione ed in diverse altre sfide, il pro-
totipo ad energia zero della Vienna University of Technology ha sbaragliato gli altri 18 
concorrenti di Orange County Great Park ad Irvine in California. 
Il secondo posto è andato alla University of Nevada di Las Vegas con DesertSol Home, 
mentre anche il terzo posto torna in Europa con la vittoria della  AIR House della Czech 
Technical University.
Le differenti edizioni dei Solar Decathlon premiano ogni anno il prototipo ad energia 
zero che meglio di altri riesce ad integrare l’accessibilità, la fruibilità e l’estetica, con il 
comfort e la salubrità degli ambienti interni, fornendo tutta l’energia elettrica e termica 
necessaria al funzionamento.

LISI: COME LASCIARSI ISPIRARE DALL’INNOVAZIONE SOSTENIBILE
Il Living Inspired by Sustainable Innovation (LISI) è un green building che si adatta 
perfettamente a qualsiasi condizione climatica, sia che si tratti del caldo clima della 
California che del freddo inverno austriaco.
L’elemento principale del prototipo ad energia zero LISI è la grande stanza centrale, 
una zona giorno che attraversa l’intera costruzione dal cortile a sud all’ingresso nord, 
trasformandosi all’occorrenza in uno spazio completamente aperto e ben esposto, 
dove trovare refrigerio naturale durante le caldi estati.
Nonostante il rapporto diretto tra interno ed esterno, l’architettura di LISI permette di 
gestire perfettamente il livello di privacy desiderato dai suoi occupanti, separando le 
stanze della casa dall’esterno, grazie ad una serie di particolari tende che isolano gli 
interni a livello visivo, mantenendo comunque l’ambiente fresco e ventilato

MATERIALI NATURALI
Come in molti altri prototipi è il legno ad essere il materiale prevalente della costruzio-
ne per le sue caratteristiche ecosostenibili ed ecologiche. Oltre il 90% del prototipo LISI 
è costruito in legno, dalla fibra di legno all’isolamento in cellulosa per l’involucro, fino 
ad arrivare agli arredi piuttosto che all’isolante termico in corteccia d’albero.

ENERGIA PULITA
Trattandosi di un prototipo ad energia zero, LISI è in  grado di produrre più energia di 
quella necessaria per il suo funzionamento.
Il tetto fotovoltaico produce l’elettricità necessaria anche per alimentare eventuali 
veicoli elettrici; due pompe di calore aria-acqua, garantiscono il raffrescamento ed il 
riscaldamento, fornendo l’acqua calda sanitaria necessaria; ovviamente LISI è dotata 
anche di un serbatoio per il recupero dell’acqua piovana, sfruttata anche per irrigare  
i vari giardini verdi; un’unità di ventilazione con recupero di calore riduce gli sprechi 
e mantiene sotto controllo i livelli di umidità; un innovativo piatto doccia permette di 
recuperare energia termica dall’acqua di scarico attraverso uno scambiatore di calore, 
riducendo sensibilmente il consumo di energia netta necessaria per l’igiene quoti-
diana; il “cervello” della costruzione è situato in un’unica stanza dove trovano posto 
i computer di monitoraggio dei vari impianti, controllabili anche tramite un semplice 
tablet esterno.


